MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 01 /2013

NOME/IDENTIFICACAO: ZENITH LITORAL CONSULTORES MARITIMOS LTDA

CPF/CNPJ: 10.357.266/0001-40

COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM- CNAP

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestes referentes as contribui¢des deverdo ser fundamentados e
justificados, mencionando-se os itens e péginas a que se referem, devendo ser acompanhados de textos
alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteracéo, parcial ou total, de qualquer
item. Esta ficha devera ser preenchida e enviada para o e-mail cnap.consulta@planalto.gov.br. Todas as
contribuicdes serdo avaliadas e respondidas de forma consolidada em relatério especifico.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVA
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Item 2. PROBLEMA
IDENTIFICADO

Especificamente no mercado de
praticagem, existe a possibilidade de
o prestador do servigo exercer certo
poder sobre o tomador, uma vez que
este possui a obrigacao de contratar

0 servigo, mas néo possui a
discricionariedade de escolher o
prestador, dadas as especificidades
ja explicitadas e inerentes ao
mercado de praticagem brasileiro.

Especificamente no mercado de
praticagem, poderia existir a
possibilidade de o prestador do
servico exercer certo poder sobre 0
tomador, uma vez que este possui a
obrigacdo de contratar o servico,
mas ndo possui a discricionariedade
de escolher o prestador. A regulacéo
brasileira, entretanto, afastou
totalmente esta possibilidade ao
tornar a prestacdo do servico
obrigatdria, mesmo em face de
auséncia de pagamento por parte do
tomador do servico. Por outro lado,
isto transferiu o poder aos
tomadores, propiciando a formagéo
de monopsonios ou oligopsénios.
Aproveitando-se da obrigatoriedade
de prestacdo de servigos sem
pagamento, grupos de tomadores do
servico tém a possibilidade (e
algumas vezes efetivamente a
utilizam) de exaurir financeiramente
alguma sociedade prestadora de
servigo obrigando-a, por fim, a
aceitar o valor que desejam impor.

O texto contido na proposta denota
desconhecimento do que ocorre na
realidade. Em verdade, sdo 0s
segmentos de clientes que,
utilizando-se da obrigatoriedade da
prestacdo de servigo mesmo sem
pagamento, podem levar 0s
prestadores de servigo & exaustao
financeira, impondo o prego que
desejam pagar.

E fato comprovavel, inclusive, que
diversas empresas de navegagao
ndo pagam pelos servigos de
praticagem por periodos superiores
a um ano, chegando a mais de oito
anos.

Uma vez assumida a regulagéo
econdmica pela CNAP, a
metodologia deve deixar clara a
premissa de que ndo havera
obrigatoriedade de prestagéo do
Servigo caso ndo esteja existindo o
devido pagamento, seja por
inadimpléncia, seja por agéo
judicial, seja por qualquer outro
motivo.
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Item 3. PUBLICO AFETADO

... e a sociedade como um todo, que
pode ser beneficiada por uma
adequada regulacéo econdmica do
servigo de praticagem.

XXX

A proposta ndo menciona
objetivamente de que forma a
sociedade como um todo podera ser
beneficiada.

Em nenhum trecho da proposta é
mencionado qual o peso do preco da
praticagem dentro das despesas
logisticas dos exportadores e
importadores (estimado pela FGV
em, no maximo, 0,18%) e,
sobretudo, também ndo é encontrada
na metodologia proposta a descri¢do
das ferramentas que serdo utilizadas
para garantir que eventuais
modificacBes neste pre¢o serdo
devidamente repassadas aos donos
da carga e ndo absorvidas
integralmente pelos armadores (a
exemplo do que ocorre com a THC).
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Item 4. PROPOSTA SUGERIDA

A metodologia busca, em linhas
gerais, que tais precos sejam
suficientes para garantir a qualidade
do servico prestado e remunerar
adequadamente os custos e
investimentos incorridos em cada
ZP.

XXX

Neste topico, a proposta
apresentada deixa claro estar
incompleta, pois se volta somente a
dois topicos da trilogia atinente a
praticagem: lancha de prético e
atalaia.

O prego do Prético, enquanto
profissional especializado e do
qual se exige elevada pericia, foi
desconsiderado. A sua
remuneracao estaria adstrita
somente a sua faceta “empresario”
(retorno do investimento).

A parcela intangivel do preco, que
se refere ao trabalho intelectual
desenvolvido pelo Pratico, na
Assessoria aos Comandantes e no
gerenciamento dos riscos
envolvidos em cada manobra, ndo
foi prevista.
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Item 4.2 DIMENSIONAMENTO
DOS INVESTIMENTOS E DOS
CUSTOS

Para o calculo dos custos
operacionais, adotar-se-4 um valor
para a remuneracdo dos servicos de
praticagem, sendo utilizado, como

parametro, benchmarking
internacional para a hora trabalhada

pelos praticos.

XXX

A adocdo de um benchmarking
baseado Unica e exclusivamente no
valor da hora trabalhada é
extremamente simplista e ndo reflete
0 gerenciamento dos riscos inerentes
a cada area especifica.
Colocando em termos absolutamente
leigos, seria um raciocinio analogo
ao de contratar duas pessoas para
caminhar durante uma hora. A
primeira delas para caminhar
devidamente calcada, em pista
asfaltada sem obstaculos. A segunda
para seguir descalga, em trilha
sinuosa, repleta de perigos e
obstaculos. Entretanto, como as duas
caminham o mesmo tempo (uma
hora) devem ser remuneradas
igualmente.
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Item 5.1 ANALISE DO MODELO
ATUAL

No modelo atual, a Autoridade
Maritima define as caracteristicas do
servigco de praticagem e, no caso de

ndo haver concordancia na

negociacao entre as partes,

estabelece, por meio de portarias,
precos referenciais para cada porto.
Esses pregos referenciais sdo fixados
tomando por base os ultimos pregos
negociados, e sdo reajustados
periodicamente.

No modelo atual, a Autoridade
Maritima define as caracteristicas do
servico de praticagem e, no caso de

ndo haver concordancia na
negociacao entre as partes,
estabelece, por meio de portarias,
precos referenciais para cada porto.
Esses precgos referenciais sdo fixados
de acordo com o costume do lugar,
conforme previsto no Codigo Civil,
tomando por base os Gltimos precos
negociados, e sdo reajustados
periodicamente.

E importante acrescentar que o
modelo atual, que segue
estritamente o que é previsto na
legislacdo e tem sido corroborado
pela jurisprudéncia, ndo podera ser
desconsiderado por qualquer
metodologia que venha a ser
implementada.
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Item 5.1 ANALISE DO MODELO
ATUAL

As tabelas de precificagdo tém como
referéncia inicial uma determinada
faixa de arqueacéo bruta, sendo os
demais valores construidos a partir
de multiplicadores aplicados sobre

ela, os quais, de forma relativamente
arbitraria e crescente, incorporam a
discriminagdo de preco de terceiro

As tabelas de precificagdo tém como
referéncia inicial uma determinada
faixa de arqueacdo bruta, sendo os
demais valores construidos a partir
de multiplicadores aplicados sobre

ela, como consequéncia da

quantificagdo dos riscos associados a

cada manaobra.

A divisdo em faixas de TAB
decorre do maior ou menor risco
associado as manobras e ocorre em
todo o mundo.

A visdo equivocada de que
representaria discriminacéo de
preco de terceiro grau demonstra
desconhecimento sobre 0S riscos
atinentes ao exercicio da atividade.

grau.
SUGESTAO: INCLUIR NOVO
PARAGRAFO
Para a determinacdo da
Regido de Referéncia  serdo
considerados os seguintes fatores,
cujos indicadores deverdo ser, em
sua totalidade, similares aos da Zona
de Praticagem em analise:
a) largura do canal;
b) largura atil de fundo,
considerando
Pagina 25 “profundidade x calado
ltem 2.1 REG|AO DE presente” do navio em | A proposta apresentada menciona
REFERENCIA

Identificacdo de um valor médio de
remuneracdo de uma dada regido de
referéncia (RR)

manobra;

€) sinuosidade;

d) caracteristicas do fundo
(lama, areia, tabatinga
ou pedra);

e) caracteristicas das
margens (lama, areia,
tabatinga ou pedra);

f) ocupacdo das margens

com cais, terminais,
populagdes ribeirinhas,
etc.;

g) frequéncia de utilizacdo
desses terminais e/ou
cais durante a demanda;

h) intensidade e variacdo
das correntes;

i) trafego de  navios

genericamente “regido de
referéncia” sem, entretanto, apontar
os fatores que deverdo ser
considerados para a determinagéo
desta regido de referéncia.




)

K)

p)

q)

)
Y

(frequéncia de
cruzamentos);
existéncia, dimensdes e
caracteristicas de areas
de cruzamentos;

trafego de embarcacOes
middas;

velocidade de demanda,
em especial em marés
de sizigias;

area de giro por ocasido
das manobras;

direcdo e intensidade
das correntes em relacdo
aos bercos de atracacao;
relacdo entre o calado
do navio e a
profundidade do canal
de navegacdo (folga
abaixo da quilha), bem
como, com a
profundidade das
proximidades dos bercos
de atracacdo;
disponibilidade e
caracteristicas de
recursos de auxilio as
manobras (rebocadores,
botes de amarragéo,
defensas);

possibilidade de escape
por ocasido das
manobras (manobras em
“gavetas”; obstaculos na
proa e/ou popa, etc.);
caracteristicas do navio
(comprimento, boca,
calado, porte, idade;
recursos;
deslocamento);

cargas transportadas;
resisténcia estrutural dos
locais de atracacio;

tipo de navio
(conteineiro, graneleiro,
ro-ro, etc.);

existéncia de  areas




y)

ecologicamente
sensiveis;

recursos de propulsdo e
de governo do navio e
suas  respostas  aos
efeitos de aguas rasas;
distancia a percorrer em
efetiva navegacdo de
praticagem; e

qualidade do
balizamento e luzes que
atrapalham a navegacao.

Pagina 28
ANEXO - ITENS
COMPONENTES DOS CUSTOS

XXX

A planilha constante da proposta
aparenta ter sido criada de forma
académica, sem verificacdo de
campo.

Em consequéncia, deixou de
considerar itens importantes no
contexto da atividade, ao mesmo
tempo em que atribuiu importancia
exagerada a outros menos
relevantes. Sobretudo, deixou de
considerar as particularidades e
necessidades especificas de cada
localidade, bem como a realidade ja
implantada em cada uma delas, fruto
de décadas de experiéncia.

Um modelo académico Unico para
aplicacdo em todo o Brasil, seja para
praticagens de porto, seja para
praticagens de percurso, representa
uma utopia.

Cada porto é um porto com
caracteristicas proprias. Até mesmo
dentro de um mesmo porto, como no
caso de Santos, cada Area tem as
suas peculiaridades — manobrar com
um navio na Area Azul envolve
riscos completamente distintos de
manobra-lo na Area Verde; ndo se
trataria apenas de “distancia
navegada”, mas de riscos e seu
gerenciamento, caracteristicas de
logisticas interna e externa ao
servigo, nivel de stress na execucao




do trabalho, expertise requerida,
interesses comerciais de todas as
partes envolvidas com aquela
atracacdo/desatracagao.

Um exemplo concreto de item
esquecido na planilha diz respeito a
batimetria. Embora, em tese, ndo
faca parte do escopo da atividade,
em alguns locais esta “tarefa
secundaria” foi assumida pela
Praticagem as suas expensas,
exatamente para maximizagéo da
infraestrutura disponivel e maior
seguranca e eficécia do trafego.
Tornar esta tarefa invidvel seria
temerario.
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CONSIDERACOES SOBRE A
TRIBUTACAO

SUGESTAO: INCLUIR NOVO
PARAGRAFO

O servico de praticagem prestado a
estrangeiros (que sdo a grande
maioria dos tomadores do servigo)
representa exportacao de servigos e
ingresso de divisas. Todos 0s
servigos prestados, seja a nacionais,
seja a estrangeiros, implicam em
tributos recolhidos no Brasil.
Assim, nos casos em que a aplicacéo
da metodologia resultar em reducéo
dos precos ja praticados, a CNAP
fard a indicagdo das fontes de
recursos destinadas a cobertura dos
tributos federais e municipais
atingidos por esta renuncia fiscal.

Salvo melhor juizo, conforme prevé
a Lei de Responsabilidade Fiscal,
toda rendncia fiscal, mesmo aquela
feita em beneficio de empresas
estrangeiras, deve ser acompanhada
da indicacdo das fontes
compensatorias.




